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Von der elektronischen zur papierlosen 
Baueingabe:

Vollständig digitales Baueingabe- und 
Bewilligungsverfahren

Sophie Dorschner, Rea Grab, Philipp Dick
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Ausgangslage

• Ermöglichung der elektronischen Kommunikation im 
Verwaltungshandeln generell

➔ Änderung des VRG (LS 175.2), am 30.10.2023 beschlossen*

➔ Einzelheiten werden in einer Verordnung geregelt, die VeVV

➔ Einige Bestimmungen  aus dem aktuellen Entwurf:

Sophie Dorschner, Rea Grab, Philipp Dick

* https://www.zh.ch/de/politik-staat/kanton/kantonale-verwaltung/digitale-verwaltung/aenderungen-am-vrg.html

https://www.zh.ch/de/politik-staat/kanton/kantonale-verwaltung/digitale-verwaltung/aenderungen-am-vrg.html
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• Neue Verordnung VeVV

* https://www.zh.ch/de/politik-staat/kanton/kantonale-verwaltung/digitale-verwaltung/aenderungen-am-vrg/umsetzung-vrg-und-vevv.html

Neue Verordnung über elektronische Verfahrenshandlungen im 
Verwaltungsverfahren (VeVV)*

Sophie Dorschner, Rea Grab, Philipp Dick

https://www.zh.ch/de/politik-staat/kanton/kantonale-verwaltung/digitale-verwaltung/aenderungen-am-vrg/umsetzung-vrg-und-vevv.html
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Neue Verordnung über elektronische Verfahrenshandlungen im 
Verwaltungsverfahren (VeVV)
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• Die neue Verordnung regelt im Vorentwurf vom 8.11.23 u.a.

− Kanäle für elektronische Verfahrenshandlungen (§2):                                         

vom Bund anerkannte Zustellplattformen, aktuell PrivaSphere & IncaMail

− Massgebliche Kanäle für die elektronische Übermittlung von Eingaben (§3): 

elektronische Adresse / E-Mail-Adresse

− Verzeichnis (§4) mit den Angaben zur elektronischen Übermittlung wird auf der 

Webseite der Staatskanzlei veröffentlicht und Dateiformat von Eingaben (§5) 

muss im PDF-Format sein

− Zurechenbarkeit von unterschriftsbedürftigen Eingaben wo keine QES (§7)

− QES ist somit der Standard!

Neue Verordnung über elektronische Verfahrenshandlungen im 
Verwaltungsverfahren (VeVV)
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➔ Private: Eingaben und Abrufung von behördlichen Mitteilungen 

auf elektronischem Weg (möglich/erwünscht!? Für welches 

Verfahren / welche Behörde?!)

➔ Behörden: Entgegennahmen und Anordnungen auf 

elektronischem Weg

➔ Ziel: vollständige elektronische Kommunikation! 

➔ Die Qualifizierte Elektronische Signatur (QES) wird Standard!

Sophie Dorschner, Rea Grab, Philipp Dick

Auswirkungen
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• Bisher: Elektronisch ≠ papierlos 

➔ handschriftliche Unterzeichnung des Baugesuchs / zusätzliches 

Papierdossier

• Neu: gesetzliche Grundlagen im Kanton Zürich

➔ Regelungspaket: PBG, BVV, BBV I als Spezialgesetze

➔ Ziel: vollständige papierlose Abwicklung von Baugesuchen 

Sophie Dorschner, Rea Grab, Philipp Dick

Was gilt für Baugesuche?
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➔ Das neue Regelungspaket trat am 1.4.2024 in Kraft 

➔ Technische Umsetzung: neues Release auf der Plattform seit 2.4.2024

➔ Hilfsmittel: Prozessdokumentation für Gesuchstellende
www.zh.ch/content/dam/zhweb/bilder-dokumente/themen/planen-

bauen/baubewilligung/ebaugesuchezh/ebaugesuchezh_prozessdokumentation_f%C3%BCr_gesuchstellende.

➔ Hilfsmittel Signaturvorschriften: eBaugesucheZH – Volldigital
www.zh.ch/content/dam/zhweb/bilder-dokumente/themen/planen-

bauen/baubewilligung/ebaugesuchezh/signaturvorschriften_elektronisches_melde-

_und_baubewilligungsverfahren.pdf

Sophie Dorschner, Rea Grab, Philipp Dick

Inkraftsetzung / Hilfsmittel*

* https://www.zh.ch/de/planen-bauen/baubewilligung/elektronische-baugesuche.html

http://www.zh.ch/content/dam/zhweb/bilder-dokumente/themen/planen-bauen/baubewilligung/ebaugesuchezh/ebaugesuchezh_prozessdokumentation_f%C3%BCr_gesuchstellende.pdf
http://www.zh.ch/content/dam/zhweb/bilder-dokumente/themen/planen-bauen/baubewilligung/ebaugesuchezh/ebaugesuchezh_prozessdokumentation_f%C3%BCr_gesuchstellende.pdf
http://www.zh.ch/content/dam/zhweb/bilder-dokumente/themen/planen-bauen/baubewilligung/ebaugesuchezh/signaturvorschriften_elektronisches_melde-_und_baubewilligungsverfahren.pdf
http://www.zh.ch/content/dam/zhweb/bilder-dokumente/themen/planen-bauen/baubewilligung/ebaugesuchezh/signaturvorschriften_elektronisches_melde-_und_baubewilligungsverfahren.pdf
http://www.zh.ch/content/dam/zhweb/bilder-dokumente/themen/planen-bauen/baubewilligung/ebaugesuchezh/signaturvorschriften_elektronisches_melde-_und_baubewilligungsverfahren.pdf
https://www.zh.ch/de/planen-bauen/baubewilligung/elektronische-baugesuche.html
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Welche Handlungen sind im Baugesuchsverfahren 
betroffen ? 

Wir beleuchten ausschliesslich die Sicht der 
Gesuchstellenden und Architekten 

(Projektverantwortlichen), nicht der Behörden!

Sophie Dorschner, Rea Grab, Philipp Dick
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Gesuchstellende/ 
Architekten

Behörden

Hilfsmittel Signaturvorschriften 

https://www.zh.ch/content/dam/zhweb/bilder-dokumente/themen/planen-bauen/baubewilligung/ebaugesuchezh/signaturvorschriften_elektronisches_melde-_und_baubewilligungsverfahren.pdf

https://www.zh.ch/de/politik-staat/kanton/kantonale-verwaltung/digitale-verwaltung/aenderungen-am-vrg/umsetzung-vrg-und-vevv.html
http://www.zh.ch/content/dam/zhweb/bilder-dokumente/themen/planen-bauen/baubewilligung/ebaugesuchezh/signaturvorschriften_elektronisches_melde-_und_baubewilligungsverfahren.pdf
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• Baugesuche:

➔ QES als Standard oder

➔ Handschriftlich unterzeichnete / per Post zugestellte Eingabequittung 
erlaubt (auch bei Gemeinden die Baugesuche auf Papier nicht mehr 
akzeptieren?!)

Sophie Dorschner, Rea Grab, Philipp Dick

Signaturvorschriften – Fazit für Gesuchstellende / Projektverantw.*
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• Vollmachten:

➔ QES als Standard oder

➔ Handschriftlich unterzeichnet / eingescanntes PDF elektr. über Plattform 

Sophie Dorschner, Rea Grab, Philipp Dick

Signaturvorschriften – Fazit für Gesuchstellende / Projektverantw.
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• Zustimmung Dritter:

➔ QES als Standard oder

➔ Handschriftlich unterzeichnet / eingescanntes PDF über Plattform 

Sophie Dorschner, Rea Grab, Philipp Dick

Signaturvorschriften – Fazit für Gesuchstellende / Projektverantw.
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• Meldeverfahren:

➔ Keine Unterschrift

➔ elektronisch über Plattform 

Sophie Dorschner, Rea Grab, Philipp Dick

Signaturvorschriften – Fazit für Gesuchstellende / Projektverantw.



11. April 2024 20

• Akteneinsicht:

➔ QES als Standard elektronisch über Plattform 

➔ Keine handschriftlich unterzeichneten Gesuche

Sophie Dorschner, Rea Grab, Philipp Dick

Signaturvorschriften – Fazit für Gesuchstellende / Projektverantw.
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• Private Kontrolle:

➔ QES als Standard elektronisch über Plattform 

➔ Papier keine Option mehr

Sophie Dorschner, Rea Grab, Philipp Dick

Signaturvorschriften – Fazit für Gesuchstellende / Projektverantw.
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• Zustellbegehren:

➔ Keine (handschriftliche) Unterzeichnung nötig

Sophie Dorschner, Rea Grab, Philipp Dick

Signaturvorschriften – Weiteres 
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• Baugesuch mit Gesuchsunterlagen (Pläne) 

➔ Als PDF elektronisch über Plattform einreichen

• Unterschrift

➔ QES ODER

➔ Handschriftlich unterzeichnete Eingabequittung per Post

➔ Option bei der Unterschrift bleibt!

➔ Ausnahme: Akteneinsichtsgesuch (und private Kontrolle sowie 

Zustellbegehren)

Sophie Dorschner, Rea Grab, Philipp Dick

Fazit
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Knackpunkte für die Architektin 
(Projektverantwortliche) und den Bauingenieur? 

Sophie Dorschner, Rea Grab, Philipp Dick
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• Änderungen VRG (LS 175.2)*, Auszug:

➔ Pflicht bei berufsmässiger Vertretung

Sophie Dorschner, Rea Grab, Philipp Dick

Auszug VRG (voraussichtlich ab 1.1.2025)

* https://www.zh.ch/de/politik-staat/kanton/kantonale-verwaltung/digitale-verwaltung/aenderungen-am-vrg/umsetzung-vrg-und-vevv.html

https://www.zh.ch/de/politik-staat/kanton/kantonale-verwaltung/digitale-verwaltung/aenderungen-am-vrg/umsetzung-vrg-und-vevv.html
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• Auszug Bericht (Antrag des Regierungsrates vom 13. Juli 2022 / 5853 / VRG)*:

➔ Pflicht bei berufsmässiger Vertretung

Sophie Dorschner, Rea Grab, Philipp Dick

Konkrete Änderungen in den Gesetzestexten, Verordnungen

* https://www.zh.ch/de/politik-staat/gesetze-beschluesse/beschluesse-des-regierungsrates/rrb/regierungsratsbeschluss-1038-2022.html

https://www.zh.ch/de/politik-staat/gesetze-beschluesse/beschluesse-des-regierungsrates/rrb/regierungsratsbeschluss-1038-2022.html
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➔ Benötigen ArchitektInnen bei berufsmässiger Vertretung der Bauherrschaft 

ab Inkrafttreten des neuen VRG zwingend eine QES?!

➔ Diskussion: 

• Was sind weitere Erkenntnisse für Gesuchstellende und ArchitektInnen?

• Wo besteht Handlungsbedarf, welche Massnahmen sind umzusetzen und 

bis wann? 

• …

Sophie Dorschner, Rea Grab, Philipp Dick

Fazit Architektin
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Dreijährige Übergangsfrist* ab 1.4.24

• bis zur volldigitalen Anbindung an 
«eBaugesucheZH» 

➔ Anbindung = neue Verfahren werden 

elektronisch über Plattform geführt 

➔ auf April 2027 müssen alle 

Gemeinden die Voraussetzungen für 

den volldigitalen 

Baubewilligungsprozess geschaffen 

UND implementiert haben.

Zudem: Was gilt in welcher Gemeinde?

* https://www.zh.ch/de/politik-staat/gesetze-beschluesse/gesetzessammlung/zhlex-os/erlass-700_1-79-64.html 

https://www.zh.ch/de/politik-staat/gesetze-beschluesse/gesetzessammlung/zhlex-os/erlass-700_1-79-64.html


11. April 2024 29Sophie Dorschner, Rea Grab, Philipp Dick

Status quo per 1.4.2024 ausschlaggebend

• «eBaugesucheZH» implementiert / grün

➔ über «eBaugesucheZH» eingereichte Baugesuche: 

komplett elektronische Abwicklung;

➔ auf Papier eingereichte Baugesuche: Abwicklung 

auf Papier;

➔ Festlegung innerhalb der dreijährigen 

Übergangsfrist, ab wann kein Papier mehr!

Zudem: Was gilt in welcher Gemeinde?

Bildquelle: https://www.zh.ch/de/planen-bauen/baubewilligung/elektronische-baugesuche.html, 28.03.2024

https://www.zh.ch/de/planen-bauen/baubewilligung/elektronische-baugesuche.html
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Status quo per 1.4.2024 ausschlaggebend

• «eBaugesucheZH» noch nicht implementiert / grau

➔ müssen, sobald die Anbindung erfolgt ist, alle 

neuen Bewilligungsprozesse volldigital abwickeln 

(keine Baugesuche auf Papier mehr!)

➔ über «eBaugesucheZH» eingereichte Baugesuche: 

komplett elektronische Abwicklung;

➔ Papier: nur noch bei vor Anbindung eingereichter 

Baugesuche

Zudem: Was gilt in welcher Gemeinde?



11. April 2024 31

• Verwaltungsrechtspflegegesetz (VRG); Kanton Zürich, Teilrevision VRG; Kantonsrat Zürich, VRG, 

Änderungen, elektronische Verfahrenshandlungen

• Vorentwurf Verordnung über elektronische Verfahrenshandlungen im Verwaltungsverfahren (VE-VeVV) 

• Planungs- und Baugesetz (PBG) 

• Bauverfahrensordnung (BVV) 

• Besondere Bauverordnung I (BBV I)

• Kanton Zürich: elektronische Baugesuche 

• Portal «eBaugesucheZH» 

• Kanton Zürich, Formulare für die Baueingabe

Sophie Dorschner, Rea Grab, Philipp Dick

Weiterführende Links, April 2024

https://www.zh.ch/de/politik-staat/gesetze-beschluesse/gesetzessammlung/zhlex-ls/erlass-175_2-1959_05_24-1960_05_01-118.html
https://www.zh.ch/de/politik-staat/kanton/kantonale-verwaltung/digitale-verwaltung/aenderungen-am-vrg.html
https://www.kantonsrat.zh.ch/geschaefte/geschaeft/?id=2216ff4f06074c68b62b1a3b5e5058d0
https://www.kantonsrat.zh.ch/geschaefte/geschaeft/?id=2216ff4f06074c68b62b1a3b5e5058d0
https://www.zh.ch/content/dam/zhweb/bilder-dokumente/themen/politik-staat/kanton/kantonale-verwaltung/digitale-verwaltung/digilex/VE-VeVV.pdf
https://www.zh.ch/de/politik-staat/gesetze-beschluesse/gesetzessammlung/zhlex-ls/erlass-700_1-1975_09_07-1976_04_01-124.html
https://www.zh.ch/de/politik-staat/gesetze-beschluesse/gesetzessammlung/zhlex-ls/erlass-700_6-1997_12_03-1998_01_01-124.html
https://www.zh.ch/de/politik-staat/gesetze-beschluesse/gesetzessammlung/zhlex-ls/erlass-700_21-1981_05_06-1982_01_01-124.html
https://www.zh.ch/de/planen-bauen/baubewilligung/elektronische-baugesuche.html
https://portal.ebaugesuche.zh.ch/
https://www.zh.ch/de/planen-bauen/baubewilligung/baueingabe-verfahren/formulare-baueingabe.html
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www.keller-law.ch
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Juristin/Architektin
Mitinhaberin re.ell AG
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32Sophie Dorschner, Rea Grab, Philipp Dick
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Diese Unterlagen sind ausschliesslich für dieses Webinar von RAin Sophie Dorschner / KELLER Rechtsanwälte 
AG, Rea Grab / re.ell AG und Philipp Dick / Skribble AG bestimmt. Die Weitergabe und Verwendung dieser 
Unterlagen sowie das Zitieren aus diesen Unterlagen zwecks Weitergabe an Dritte ist nur mit vorheriger 
Zustimmung von RAin Dorschner gestattet.
Bei den Inhalten der Unterlagen handelt es sich um eine allgemein formulierte Hilfestellung unter Beachtung 
der Erfahrungen der Referenten ohne Anspruch auf Vollständigkeit. Wer diese Hilfestellung zur Vorlage (in 
einem konkreten Fall) verwendet, ist für die Einhaltung der jeweils massgebenden Gesetzgebung und Praxis 
selbst verantwortlich.

Sophie Dorschner, Rea Grab, Philipp Dick 33
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